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ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U. 22016 r. poz. 380 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 1137 z pézn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 1666)
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ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1713)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 1094 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci i zy-
wienia (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 594 z pdzn. zm.)
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22015 r. poz. 1483)

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 296 z pozn.)

ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym bezpieczenstwie pro-
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PRZEDMOWA

Kierowanie przedsi¢biorstwem oprdocz znajomosci zagadnien ekonomicznych w coraz
wiekszym stopniu wymaga rowniez znacznego zasobu wiedzy z réznorodnych dziedzin
prawa. Odnosi si¢ to nie tylko do dawno wyodrebnionych jego galezi, takich jak prawo
cywilne, ale takze do wezszych specjalistycznych dyscyplin, adresowanych do réznych
grup przedsiebiorcow, w zaleznosci od rodzaju prowadzonej przez nich dziatalnosci go-
spodarczej. Przyktadem takiej dyscypliny, majacej zastosowanie w przedsiebiorstwach
branzy spozywczej, jest prawo zywnoéciowe. Normuje ono produkcje zywnosci i jej dy-
strybucje przede wszystkim w celu ochrony zdrowia ludzkiego, w gléwnej mierze majac
na wzgledzie konsumenta jako nieprofesjonalnego koncowego odbiorce srodkéw spo-
zywcezych. Cel ten podkresla spotykane w literaturze okreslanie prawa zywnosciowego
mianem ustawodawstwa dotyczacego bezpieczenstwa zywnosci (ang. food safety legisla-
tion). Wspdlczesne prawo zywnosciowe dodatkowo chroni réwniez pozazdrowotne ka-
tegorie dobr czlowieka o charakterze ekonomicznym, m.in. poprzez uregulowanie za-
gadnien dotyczacych rzetelnosci reklamy zywnosci.

Z punktu widzenia zarzadzania czy marketingu przedsiebiorstwa branzy spozywczej pra-
wo zywnosciowe nalezy do zewnetrznych uwarunkowan dziatalnosci gospodarczej, na
ktére przedsiebiorca nie ma bezposredniego wplywu iktére musirespektowaé pod grozba
sankcji administracyjnych i karnych. Wynikajaca z tego potrzeba znajomosci tej dyscy-
pliny jest dla os6b na kierowniczych stanowiskach jednym z warunkéw dobrego wywia-
zania si¢ z powierzonych im funkcji. W sferze edukacyjnej taki punkt widzenia znalazt
swoje formalne odzwierciedlenie w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardéw ksztalcenia dla poszczegdlnych kie-
runkoéw oraz poziomow ksztalcenia, a takze trybu tworzenia i warunkéw, jakie musi spet-
nia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki. Znajomo$¢
zagadnien prawa zywnosciowego byla przewidziana w programach nastepujacych kie-
runkow: technologia Zywnosci i zywienie czlowieka, towaroznawstwo, dietetyka oraz
zdrowie publiczne. Aktualnie w warunkach bardziej autonomicznego ksztattowania przez
uczelnie programow studiow w ramach Krajowych Ram Kwalifikacji prawo zywnosciowe
jest coraz czeéciej wykladane jako samodzielny przedmiot nie tylko na wspomnianych
kierunkach zwigzanych z gospodarka zywno$ciowa i ochrong zdrowig, ale réwniez po-
jawia sie w programach nauczania na wydziatach prawa i administracji.
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Niniejsza praca jest drugim, zaktualizowanym i uzupelnionym wydaniem podrecznika
noszacego wczesniej tytul Prawo Zywnosciowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. W zamierzeniu autora ksigzka ma spelni¢ to samo co wczesniej zadanie, czyli
przedstawienia Czytelnikowi obowigzujacego w Polsce prawa zywnosciowego jako daja-
cego si¢ opisa¢ spdjnego systemu prawnego, wywodzacego sie z polskich i unijnych zrédet
prawa, o wyraznie okreslonym celu i srodkach do niego prowadzacych.

Ksigzka jest zatem adresowana do studentéw kierunkow studiéw stacjonarnych i niesta-
cjonarnych oraz réznego rodzaju form ksztalcenia podyplomowego z dziedziny zarza-
dzania produkcja i dystrybucja Zywnosci. Dotyczy to szczegdlnie osdb zwigzanych zawo-
dowo z wewnetrzna kontrolg jakosci, czgsto obarczonych odpowiedzialno$cig za kontakty
zakladu z przedstawicielami organéw urzedowej kontroli Zywnosci. Z tego wzgledu po-
minieto zagadnienia dotyczace procesow legislacyjnych i dziatan administracji publicznej
o charakterze wewnetrznym, niezwigzanych bezposrednio z przedsigbiorcg lub na ktére
przedsiebiorca nie ma bezposredniego wptywu.

Tres¢ ksiazki jest oparta przede wszystkim na Zrédlowym materiale normatywnym w po-
staci aktow prawnych, z ograniczonym, pomocniczym udzialem literatury. W zamierze-
niu autora podrecznik, poza celem dydaktycznym, ma stuzy¢ pomoca w wyszukiwaniu
podstaw prawnych decyzji administracyjnych, jakie sg podejmowane w toku nadzoru
sprawowanego przez organy urzedowej kontroli Zzywno$ci.

Ze wzgledu na brak przygotowania prawniczego czesci potencjalnych odbiorcéw pod-
recznika rozpoczyna si¢ on rozdziatem, w ktérym omoéwione zostaly wybrane zagadnienia
z prawoznawstwa ogolnego. Wydaje sie, ze pewne minimum informacji prawoznawczych
przyczynisie do lepszego zrozumienia tresci ustawodawstwa zywnosciowego, jak rowniez
wiekszej umiejetnosci samodzielnego $ledzenia jego czestych zmian.
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WYBRANE ZAGADNIENIA
Z PRAWOZNAWSTWA W ASPEKCIE
PRAWA ZYWNOSCIOWEGO

1. Pojecie prawa

Znajomos¢ podstawowych zagadnien z prawoznawstwa jest niezbedna w sa-
modzielnym poruszaniu si¢ w nawet tak specjalistycznej i przynajmniej po-
zornie waskiej dziedzinie prawa, jak prawo zywnosciowe. Czgstotliwo$¢ poja-
wiania sie rdznego rodzaju zagadnien prawnych w biezacej dziatalnosci przed-
siebiorstwa czesto nie pozwala, by za kazdym razem, szczegoélnie w nieskom-
plikowanych sprawach, zwracaé sie o pomoc do firmowego radcy prawnego,
a tym bardziej do zewnetrznej kancelarii prawne;.

1.1. Prawo a inne systemy normujgce stosunki spoteczne

Prawo jest jednym z zespolow norm postepowania, pelniacych funkcje re-
gulatorow zachowan ludzi w spoleczenstwie, innymi stowy - regulujacych
stosunki spoteczne. Oprocz prawa, funkcje okreslania, jakie zachowania po-
winno si¢ podejmowa¢, a jakich unika¢, petnig np. normy religijne, etyczne
(w tym etyki zawodowej) i obyczajowe'.

Norma postepowania to wyrazenie (cho¢by tylko pomyslane), ktére w sposdb
jednoznaczny nakazuje (zakazuje) okreslonemu podmiotowi, w okreslonych
okoliczno$ciach, okreslone zachowanie si¢”. Tym podmiotem moze by¢ osoba
fizyczna lub prawna. Osobg fizyczng jest po prostu zywy czlowiek, natomiast
osobg prawng jednostka organizacyjna, ktéra moze na wzor osoby fizycznej

''T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2012, s. 35.
* M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2012, s. 14.

norma
postepowania



norma prawna

normy
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by¢ podmiotem praw i obowigzkdw, jak np. spoélka z ograniczong odpowie-
dzialnoscia.

Norma prawna to z kolei norma postepowania, ktora zostata ustanowiona (lub
uznana) przez kompetentny organ wladzy publicznej™ i, jak sie czesto przyj-
muje, ktorej przestrzeganie jest zagwarantowane przymusem panstwowym.
Przymus panstwowy, ktéry w mysl koncepcji pozytywistycznej jest charakte-
rystyczny dla norm prawnych, to grozba lub faktyczna realizacja rdznego ro-
dzaju sankeji przez organy wladzy publicznej za niezastosowanie si¢ adresata
do okreslonej normy. Przykladem normy prawnej z dziedziny prawa zywno$-
ciowego jest zakaz produkeji i wprowadzania do obrotu srodkéw spozywczych
szkodliwych dla zdrowia, ktorego przekroczenie, przy braku dodatkowych
okolicznosci obcigzajacych, jest zagrozone sankcja karng do 2 lat pozbawienia
wolnosci.

Pozaprawne normy postepowania (tzn. istniejgce poza systemem prawa) moz-
na podzieli¢ na normy spoteczne, np. etyczne i obyczajowe, oraz normy wie-
dzy* (rys. 1), takie jak normy techniczne lub technologiczne. Przekroczenie
norm spolecznych skutkuje np. brakiem akceptacji osoby dopuszczajacej si¢
ich naruszenia, natomiast naruszenie norm technicznych moze by¢ powodem
ztej jakosci towaru i w konsekwencji braku popytu na niego’.

Normy pozaprawne, gdy zostana uznane za niezb¢dne do prawidlowego funk-
cjonowania spofeczenstwa, moga zosta¢ po pewnym czasie wlgczone do sys-
temu prawnego. Przykladem norm wiedzy o charakterze technicznym, ktére
po pewnym czasie znalazly si¢ w prawie Zywno$ciowym, sa normy dotyczace
systemu HACCP. Jako skuteczne narzedzie zapewnienia bezpieczenstwa zyw-
nosci system HACCP, po uplywie okoto trzydziestu lat od jego opracowania,
zostal wlaczony do systemu prawa zywnosciowego USA, Unii Europejskiej
i Polski. Zdarza si¢ rowniez, ze system prawa ,rezygnuje” z pewnych uregu-
lowan. Tego rodzaju unormowania, pomimo Ze tworzgce je przepisy utracity
swoja obowigzujaca moc, nadal moga by¢ dobrym wzorcem do nasladowania,
pod warunkiem ich poprawnosci merytorycznej i braku sprzecznosci z aktu-
alnym stanem prawnym. Jako przyklad z dziedziny warunkéw higieniczno-sa-
nitarnych zaktadéw produkujacych zywnos¢ moze stuzy¢ wycofanie si¢ Mi-
nistra Zdrowia z narzucania obowigzkowej wielkosci kata nachylenia parape-

3 Ibidem, s. 24.

*J. Supernat, Odestania i normy pozaprawne stosowane przez administracje publiczng (w:)
Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2003, rozdz. VIII. 1,s. 117.

° Ibidem, s. 116.
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tow okiennych, czyli 45°°. Oméwione wzajemne relacje systemu prawa i sys-
temow pozaprawnych obrazuje ponizszy schemat (rys. 1).

Rys. 1. Podzial norm postepowania z prawoznawczego punktu widzenia

NORMY POSTEPOWANIA
‘ przechodzenie |
NORMY POZAPRAWNE | +—— ‘ NORMY PRAWNE
norm

—| NORMY SPOLECZNE |

— NORMY WIEDZY |

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ze wzgledu na nie zawsze dajaca sie przewidzie¢ réznorodnos¢ i ztozonosé
potencjalnych sytuacji faktycznych prawodawca czasem odsyta do systemu
norm pozaprawnych. Nieprzestrzeganie tego rodzaju zasad jest naruszeniem
prawa przez naruszenie przepisow do nich odsytajacych’. W wypadku prawa
zywnosciowego przykladem pozaprawnych norm postepowania (norm wie-
dzy) s zasady dobrej praktyki higienicznej (GHP), do ktdrych odsylaja za-
réwno polskie, jak i unijne przepisy regulujace wymagania higieniczne w pro-
dukcji i obrocie $rodkami spozywczymi®.

1.2. Definicja prawa

W ujeciu pozytywistycznym prawo jest zespolem norm ustanowionych
i chronionych (sankcjonowanych) przez panstwo postugujace sie srodkami
przymusu’. Pewnym mankamentem takiego spojrzenia (i definicji) jest brak
kryterium celu, czyli — najogolniej mowigc - jakiego$ fadu czy dobra spolecz-
nego, co jest jednym z gtéwnych postulatéw kierunku prawnonaturalnego.
W prawie zywnos$ciowym dobrem chronionym jest zdrowie czlowieka, ktore

¢ Obowigzek zachowania 45° kata nachylenia parapetéw okiennych w nowo budowanych
zakladach produkcyjnych wprowadzal § 9 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
28 lutego 2000 r. w sprawie warunkow sanitarnych oraz zasad przestrzegania higieny przy
produkcji i obrocie s$rodkami spozywczymi, uzywkami i substancjami dodatkowymi
dozwolonymi (Dz. U. Nr 30, poz. 377 z p6zn. zm.), natomiast § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wymagan higieniczno-sanitarnych zaktadéw
i wymagan dotyczacych higieny w procesie produkcji i w obrocie materialami i wyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z tymi artykutami (Dz. U. Nr 234, poz. 1979) mowil tylko
o konstrukgji okien i innych otwordw zapobiegajacej gromadzeniu si¢ brudu.

7 J. Supernat, Odeslania i normy pozaprawne..., rozdz. VIIL. 1, s. 116.

® Przykladowo art. 59a i art. 68 ust. 1 wb.z.z. oraz liczne odestania w przepisach
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny $rodkéw spozywczych.

°T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., s. 8.

definicja prawa



Dr Maciej Taczanowski - nauczyciel akademicki w Katedrze Zarzadzania Jako$cig Zyw-
nosci na Wydziale Nauk o Zywnosci i Zywieniu Uniwersytetu Przyrodniczego w Pozna-
niu. Od wielu lat wyklada prawo zywnosciowe na studiach stacjonarnych, niestacjonarnych
i podyplomowych swojej macierzystej uczelni. Zainteresowanie prawem zywnosciowym
zaczal rozwijaé na poczatku lat dziewigédziesiatych, uczestniczac w ogdlnopolskich konfe-
rencjach podsumowujacych dorobek Polski w tej dziedzinie. W latach 2002-2005, w cha-
rakterze konsultanta spotecznego, opiniowal rzagdowe projekty kolejnych nowelizacji usta-
wy o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia oraz projekt ustawy o bezpieczenstwie
Zywnosci i Zywienia.

W podreczniku oméwiono podstawowe zagadnienia prawa zywno$ciowego, jego historie
i miejsce w polskim systemie prawa, a takze zagadnienia szczegotowe, takie jak:

- wymagania dotyczace jakosci Zywnosci, warunkoéw jej produkc;ji i obrotu nia,

- znakowanie i prezentacja zywnosci,

- materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscia,

- szczegOlne kategorie Zywnosci,

- wewnetrzna (zakladowa) oraz zewnetrzna (urzedowa) kontrola jakosci Zzywnosci.

Ksigzka ukazuje prawo zywnos$ciowe jako jeden sp6jny system norm prawnych, niezaleznie
od pochodzenia zZrodel prawa, z ktorych te normy sie¢ wywodza. W poszczegélnych roz-
dziatach przedstawiono w ukladzie tematycznym wymagania — wynikajace tacznie z przepi-
séw polskich i unijnych - stawiane podmiotom dziatajacym na rynku spozywczym. Dzigki
licznemu wskazywaniu przepiséw prawnych podrecznik moze stuzy¢ pomoca w ustalaniu
i weryfikacji podstaw prawnych decyzji administracyjnych podejmowanych w toku spra-
wowanego nadzoru przez organy urzedowej kontroli zywnosci.

Publikacja przeznaczona jest zarowno dla os6b nauczajacych prawa zywnosciowego, jak
i dla studentéw kierunkéw przygotowujacych do pracy zawodowej w branzy spozywczej
oraz stuchaczy réznego rodzaju studiow podyplomowych z dziedziny zarzadzania produkcja
i dystrybucja zywnosci. Zainteresuje takze osoby zajmujace stanowiska kierownicze zwigza-
ne z wewnetrzng kontrolg jakosci, odpowiedzialne za kontakty zakladu z przedstawiciela-
mi organdéw urzedowej kontroli zywnosci. Skorzystac z tej ksigzki moga réwniez radcowie
prawni oraz reprezentanci innych zawod6w prawniczych.
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